
第１回定例会

主な内容 ２・３面…代表質問
３・４面…一般質問
５～７面…予算特集

８面…可決された議案ほか
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平
成
２１
年
度
予
算
が
成
立

「
緑
の
社
会
」へ
の
転
換
を

求
め
る
意
見
書
を
可
決

今
回
の
定
例
会
で
は
、
区
長
の

所
信
表
明
を
受
け
、
５
会
派
か
ら

の
代
表
質
問
と
、
９
名
の
議
員
か

ら
一
般
質
問
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

ま
た
、
平
成
２１
年
度
�
飾
区
一

般
会
計
予
算
を
は
じ
め
と
す
る
区

長
提
出
議
案
３７
件
と
、「
緑
の
社

会
」
へ
の
転
換
を
求
め
る
意
見
書

な
ど
、
議
員
提
出
議
案
７
件
が
可

決
さ
れ
ま
し
た
。

こ
の
ほ
か
、
請
願
１
件
が
採
択

さ
れ
ま
し
た
。

小菅東スポーツ公園の日本庭園

可
決
さ
れ
た
意
見
書
（
要
旨
）

今
回
の
定
例
会
で
は
次
の
意
見
書
５
件
を
可
決
し
、
関
係
機
関
に
送
付
し
ま
し
た
。

（
件
名
の
下
の
分
は
意
見
の
分
か
れ
た
意
見
書
で
す
。
各
会
派
の
賛
否
は
８
面
に
掲
載
）

「
緑
の
社
会
」
へ
の
転
換
を
求
め
る
意
見
書

政
府
に
対
し
、
次
の
事
項
を
強
く
求
め
る
。
①
温
室
効
果
ガ
ス
排
出
削
減
に
つ
い
て
、
先
進
国
に
ふ
さ
わ
し
い
数
値
目

標
を
掲
げ
達
成
を
推
進
す
る
こ
と
②
環
境
技
術
を
駆
使
し
て
環
境
産
業
の
活
性
化
を
促
し
、
３
年
間
で
１０
兆
円
規
模
の
投

資
、
５
年
間
で
１００
兆
円
の
市
場
規
模
や
２００
万
人
超
の
雇
用
を
実
現
す
る
こ
と
③
西
暦
２
０
２
０
年
ま
で
に
、
再
生
可
能

な
エ
ネ
ル
ギ
ー
は
１
次
エ
ネ
ル
ギ
ー
構
成
率
の
２０
％
を
目
指
す
こ
と
。
特
に
太
陽
光
発
電
に
つ
い
て
は
、
全
小
中
学
校
へ

の
設
置
な
ど
大
胆
な
取
組
み
を
行
う
こ
と
④
次
世
代
自
動
車
の
普
及
を
急
ぎ
、
５
年
後
に
１００
万
台
、
西
暦
２
０
２
０
年

に
新
車
販
売
の
７０
％
超
を
目
指
し
、
公
共
交
通
機
関
の
活
性
化
に
対
す
る
支
援
を
大
幅
に
拡
充
す
る
こ
と
⑤
省
エ
ネ
住
宅

・
ビ
ル
等
の
建
設
を
促
進
す
る
と
と
も
に
環
境
モ
デ
ル
都
市
の
対
象
を
拡
大
す
る
な
ど
、
さ
ら
な
る
国
の
支
援
を
拡
充
す

る
こ
と
⑥
温
室
効
果
ガ
ス
排
出
削
減
３・８
％
の
実
現
に
向
け
て
、
林
業
と
建
設
業
の
協
働
も
行
い
つ
つ
間
伐
・
植
林
な
ど
の

森
林
整
備
を
進
め
る
こ
と
。
さ
ら
に
、
関
連
業
種
で
新
た
な
雇
用
を
創
出
す
る
こ
と
⑦
バ
イ
オ
燃
料
事
業
を
拡
大
強
化
し
、

そ
の
利
活
用
に
よ
っ
て
地
域
の
特
性
を
生
か
し
た
活
性
化
を
図
り
、
バ
イ
オ
マ
ス
タ
ウ
ン
３００
地
区
を
早
期
に
実
現
す
る
こ

と
⑧
温
暖
化
対
策
行
動
等
に
対
し
て
ポ
イ
ン
ト
を
発
行
す
る
エ
コ
・
ポ
イ
ン
ト
事
業
を
拡
充
さ
せ
る
な
ど
、
国
民
生
活
部

門
の
活
動
を
支
援
す
る
こ
と

障
害
者
自
立
支
援
法
の
見
直
し
を
求
め
る
意
見
書

政
府
に
対
し
、
次
の
事
項
を
強
く
求
め
る
。
①
自
立
支
援
法
の
見
直
し
に
当
た
っ
て
は
、
介
護
保
険
制
度
と
の
統
合
を

前
提
と
せ
ず
障
害
者
施
策
と
し
て
の
仕
組
み
を
検
討
す
る
こ
と
②
利
用
者
負
担
に
つ
い
て
は
、
特
別
対
策
や
緊
急
措
置
に

よ
っ
て
改
善
さ
れ
て
い
る
現
行
の
負
担
水
準
の
継
続
は
当
然
と
し
て
、
こ
れ
ま
で
の
経
緯
を
踏
ま
え
新
た
な
利
用
者
負
担

の
考
え
方
に
基
づ
き
、
法
の
規
定
を
見
直
す
こ
と
③
新
体
系
へ
の
移
行
が
円
滑
に
進
ま
な
い
状
況
を
踏
ま
え
、
施
設
利
用

要
件
の
抜
本
的
な
見
直
し
を
行
う
こ
と
④
発
達
障
害
や
高
次
脳
機
能
障
害
が
自
立
支
援
法
の
対
象
と
な
る
こ
と
を
明
確
化

し
、
障
害
程
度
区
分
に
つ
い
て
も
、
身
体
、
精
神
、
知
的
、
発
達
障
害
な
ど
の
障
害
特
性
を
反
映
す
る
よ
う
見
直
す
こ
と

⑤
地
域
生
活
支
援
事
業
に
つ
い
て
、
障
害
者
が
地
域
で
暮
ら
す
た
め
に
不
可
欠
な
事
業
は
、
自
立
支
援
給
付
と
し
、
移
動

や
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
支
援
の
充
実
を
図
る
こ
と
⑥
福
祉
的
就
労
分
野
で
の
利
用
者
の
負
担
解
消
に
つ
い
て
、
関
連
施

策
と
の
関
係
を
含
め
議
論
を
深
め
る
こ
と

今
後
の
保
育
制
度
の
検
討
に
係
る
意
見
書
分

政
府
に
対
し
、
次
の
事
項
を
強
く
求
め
る
。
①
保
育
制
度
の
役
割
を
踏
ま
え
、
今
後
の
在
り
方
の
検
討
に
当
た
っ
て
は
、

現
場
の
自
治
体
及
び
保
育
団
体
と
の
意
見
交
換
を
十
分
行
い
、
理
解
を
得
な
が
ら
進
め
る
こ
と
②
新
た
な
保
育
の
仕
組
み

を
検
討
す
る
場
合
、「
子
ど
も
の
最
善
の
利
益
を
守
る
」
観
点
か
ら
量
の
確
保
以
上
に
質
の
担
保
が
必
要
不
可
欠
で
あ
る

点
を
踏
ま
え
る
こ
と
③
次
世
代
育
成
支
援
策
を
拡
充
す
る
た
め
の
安
定
し
た
財
源
を
確
保
す
る
こ
と
④
認
定
こ
ど
も
園
な

ど
に
対
す
る
支
援
策
を
強
化
す
る
こ
と
⑤
利
用
促
進
の
た
め
保
育
料
の
負
担
軽
減
に
つ
い
て
検
討
す
る
こ
と
。
ま
た
、
安

易
に
負
担
金
の
徴
収
を
現
場
の
保
育
所
に
委
ね
な
い
よ
う
配
慮
す
る
こ
と

母
子
世
帯
へ
の
経
済
的
支
援
の
強
化
を
求
め
る
意
見
書

政
府
に
対
し
、
児
童
扶
養
手
当
を
充
実
さ
せ
る
と
と
も
に
母
子
世
帯
に
対
す
る
経
済
的
支
援
の
強
化
を
強
く
求
め
る
。

不
況
下
に
お
け
る
緊
急
雇
用
対
策
の
強
化
を
求
め
る
意
見
書

政
府
に
対
し
、
次
の
事
項
を
強
く
求
め
る
。
①
公
共
職
業
安
定
所
に
よ
る
指
導
を
強
化
し
、
必
要
な
法
整
備
を
行
う
こ

と
②
雇
用
調
整
助
成
金
は
要
件
緩
和
、
支
給
日
数
の
延
長
等
を
行
い
、「
派
遣
切
り
」
の
防
止
、
雇
用
維
持
の
た
め
の
活

用
を
促
進
す
る
こ
と
③
住
居
を
失
っ
た
派
遣
労
働
者
や
生
活
に
困
窮
す
る
失
業
者
に
対
し
、
就
労
支
援
・
職
業
訓
練
を
行

う
と
と
も
に
、
住
居
の
貸
与
、
生
活
支
援
金
を
給
付
す
る
こ
と
。
そ
の
際
、
雇
用
促
進
住
宅
等
を
活
用
す
る
こ
と
④
雇
用

保
険
の
適
用
対
象
者
の
拡
大
、
失
業
給
付
（
基
本
手
当
）
の
受
給
資
格
要
件
の
緩
和
、
基
本
手
当
日
額
の
増
額
等
に
つ
い

て
、
雇
用
保
険
法
を
改
正
す
る
こ
と
⑤
労
働
者
派
遣
は
、
雇
用
が
不
安
定
で
労
働
安
全
や
衛
生
管
理
な
ど
の
使
用
者
責
任

が
不
明
確
な
現
行
制
度
を
見
直
し
、
労
働
者
派
遣
法
を
改
正
す
る
こ
と
⑥
医
療
、
介
護
、
福
祉
、
環
境
、
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
、

農
林
水
産
漁
業
な
ど
で
の
就
労
を
支
援
す
る
た
め
、
職
業
訓
練
・
就
労
支
援
な
ど
を
行
う
こ
と
⑦
若
年
フ
リ
ー
タ
ー
、
ひ

と
り
親
世
帯
の
者
、
障
害
者
、
高
齢
者
な
ど
、
特
に
就
労
が
困
難
な
状
況
に
あ
る
求
職
者
に
つ
い
て
は
、
特
段
の
配
慮
を

も
っ
て
就
労
支
援
を
実
施
す
る
こ
と
⑧
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
の
不
調
、
過
労
死
、
不
払
残
業
な
ど
を
な
く
し
、
ワ
ー
ク
・
ラ

イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス
（
仕
事
と
生
活
の
調
和
）
に
配
慮
し
た
労
働
時
間
の
実
現
を
目
指
す
よ
う
、
労
働
時
間
短
縮
の
た
め
の

労
使
の
取
組
み
を
支
援
・
促
進
す
る
こ
と

政治家の寄附は、禁止されています。また、暑中見舞等時候の挨拶状
（答礼のための自筆のものを除く）を出すことも禁止されています。
議員等政治家が、お祭り、親睦旅行会、会合などの行事に寄附や差し入れ等をしたり、お祝い金（出産・新築等）、贈り
物（お中元・お歳暮等）をすることは、公職選挙法により罰則をもって禁止されており、要求した人も罰せられます。
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